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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION A LA
CLINICA EL PORVENIR DE SOLEDAD ATLANTICO.

El Director General de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico C.R.A. en
uso de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 del 2011., y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000423 del 4 de julio de 2012, se le formulan cargos en
contra de la Clinica el Porvenir, por presunta violacion de obligaciones de tipo
ambiental, concretamente el Decreto 4741 de 2005, y la Resolucion N° 1362 del 2
de agosto de 2007, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, relacionados con el tema del manejo de residuos y desechos
peligrosos, y en el articulo segundo se le formulé el siguiente cargo:

Presuntamente haber incurrido en la violacion al articulo 28 del Decreto 4741 del
2005 que establece que los generadores de residuos o desechos peligrosos estan
obligados a inscribirse en el Registro de Generadores de residuos o desechos
peligrosos de la autoridad ambiental competente en su jurisdiccion teniendo en
cuenta las siguientes categorias y plazos:

- Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de
tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderados y media movil
de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas;

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en
una cantidad igual o mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario
considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media movil de los ultimos seis (6) meses de las
cantidades pesadas;

c) Pequefio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en
una cantidad igual o mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario
considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media movil de los Ultimos seis (6) meses de las
cantidades pesadas.

La presunta transgresion a las disposiciones establecidas en la Resolucion 1362
del 2 de agosto del 2007 expedida por el Ministerio del Ambiente, y Desarrollo
Sostenible, al no registrar el respectivo y no aportar la informacion necesaria para
realizar el respectivo control y seguimiento y manejo y tratamiento y residuos
desechos peligrosos que se generen.

Que mediante radicado N°006344 del 17 de julio de 2012 la Clinica el presentd
descargos contra el auto en mencién, en cuanto al diligenciamiento del Registro
de Generadores de Residuos Peligrosos.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° DE 2013
k-000136

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION A LA
CLINICA EL PORVENIR DE SOLEDAD ATLANTICO.

Con respecto a la evaluacion de la investigacion del proceso sancionatorio de
acuerdo con los cargos del Auto N° 00423 del 4 de julio de 2012, en cuanto a la
diligenciamiento del RESPEL; la Gerencia de Gestion Ambiental emitio el
Concepto Técnico N° 001005 de fecha noviembre 1 de 2012, en el cual se
describen las actividades que desarrolla, sefialando lo siguiente:

“ ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD.

La Clinica el Porvenir, se encuentra activa, prestando los servicios de medicina
general, en la cual se involucran las siguientes dreas generadoras de residuos
peligrosos:

Sala de cirugia, Cardiologia, Pediatria, Ginecologia, Gastroenterologia, Urgencia,
Hospitalizacion, Terapia respiratoria, Unidades de apoyo, Curaciones, Laboratorio
clinico, Sala de parto, Consulta de especialista, Sala de procedimiento, Toma de
muestra, Fisioterapia, Rayos X, Nutricion.

Segun la informacién obtenida del expediente ubicado en el érea de archivo de la
CRA, la Clinica Porvenir, genera por sus actividades de atencién medica y otros
una cantidad promedio de residuos peligrosos de 70 Kg/ semanales entregando
estos residuos a la empresa SAE S.A. E.S.P.

ANALISIS

Se realiza un anélisis de la informacién aportada por la Clinica el Porvenir, en
radicado presentado N° 006344 del 17 de julio del 2012.

La Clinica Porvenir aporté dentro de la informacion entregada, un recuento que la
misma se inscribi6 mediante radicado N°004715 del 24 de mayo del 2011, 3 afios
después de establecido el registro generadores de residuos peligrosos por parte
de la CRA en su pagina Web, la misma continua informando que se recibi6 el
radicado N°003914 con las contrasefias, por lo cual se inscriben aduciendo que
eran pequefio generador con 10Kg/mes en promedio, se revisa la informacion
aportada por la empresa en el expediente y mediante radicado N°1514 del 6 de
marzo de 2009, los formatos Rh a julio de 2008 y se establece que esta pasa de
un promedio de los 25 a 122Kg/mes de residuos peligrosos, y se entrega un
reporte de 1.025 Kg/mes para el afio 2008, lo cual lo coloca en el rango de
Mediano Generador, no obstante la Clinica debia presentar la informacion al afio
2009 y esta no se encontraba en el software.

Por lo anterior se observa que no es suficiente la informacién aportada por la
Clinica en cuanto al diligenciamiento extemporaneo de los datos en el software del
RESPEL, con lo cual se confirma la extemporaneidad en la presentacion de la
informacién no obstante se verifica que la informacién aportada dentro del
proceso, no es atenuante de los hechos establecidos por lo tanto se ratifica el
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proceso sancionatorio adelantado por la cual se impuso una multa equivalente a
un valor de $8.024.039, establecido en el concepto N°000011 del 17 de enero de
2012, se presentan los datos aplicados para la generacion de la multa a
continuacion.

La empresa en revision del cumplimiento de sus requisitos legales inici6 el
diligenciamiento del Registro de Generadores de Residuos Peligrosos RESPEL,
entregando soporte de diligenciamiento 2008, 2009 y 2010.

Confirmando la extemporaneidad en la presentacién de la informacion no obstante
se verifica la informacién aportada dentro del proceso como atenuantes.

De acuerdo a lo vislumbrado es procedente continuar con el proceso
sancionatorio, el cual consiste en imponer una multa; esta debe estar acorde con
la Resolucién N° 2026 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- “por la cual se adopta la metodologia
para la tasacién de multa consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”.

Para la tasacion de las multas, se aplica la siguiente modelacion matematica
(Articulo 4° de la citada Resolucion):

Multa= B+ [(a*i) » (1+A) + Ca] *Cs

Donde:

B= Beneficio ilicito A= Circunstancias agravantes y atenuantes
a= Factor de temporalidad Ca= Costos asociados

i)= Grado de afectacion ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del
infractor.

Como producto de la infraccion a las normas ambientales, se presentan la
siguiente situacion:

Infraccién que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

Para este caso se trata de una infracciéon: que no se concreta en afectacion
pero que genera un riesgo. El riesgo potencial debera ser valorado e
incorporado dentro de la variable Grado de afectaciéon Ambiental.

Beneficio ilicito (B): para el caso No existe ningtn beneficio ilicito por el
incumplimiento de la normatividad ambiental identificada, no existe costos
evitados, por tanto B = 0

Determinacion del riesgo.
r=0+m
Donde:

r = Riesgo
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o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion = 0,2 (muy baja)
m = Magnitud potencial de al afectacion = 20 (irrelevante)
r=0.2*20, entonces r = 4.

Obtenida el valor del riesgo, se determina el valor monetario de la importancia del
riesgo, a partir de la siguiente ecuacion:

R =(11,03 x SMMLV) xr

Donde:

R = Valor monetario de la importancia de riesgo

SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)

r = Riesgo

Entonces: R = (11,03*SMMLYV) x r =11,03 x535.600x 4=523.630.672
R =i=$23.630.672

Factor de temporalidad (a)

Fecha de inicio de investigacién 21 de diciembre de 2011, el cual se notifico el 30
de diciembre de 2011.

Numero de dias = 17 (Desde el 30 de diciembre de 2011 al 15 enero de 2011)
a = 3

a = 3/364 * 17 + (1-(3/364)) = 0.140109 + 0.991758 = 1.131867

De donde (a * i) = (1.131867 *23.630.672)

De donde (a * i) = 26746798

Circunstancias Atenuantes y Agravantes (A): - 0.4 Las circunstancias
agravantes y atenuantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor. Teniendo en cuenta que no existen circunstancias atenuantes
consistentes en la mitigacion y compensacion del dario.

Costos Asociados (Ca): 0. La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor.

Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs): 0.5 (se establece como
persona juridica y de acuerdo a la misma como pequena empresa) la
empresa actividades de odontologia, consulta externa, promocioén y prevencion,
toma de muestras.

Donde Multa=B +[(a*) *(1+A) + Ca] * Cs
B=0

(a*i) = 26746798
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A=-04
Ca=0
Cs=1.0

Muita = 0 + [(26746798) * (1+ (-0.4)) + 0] * 0.5
Multa: $ 8.024.039

CONCLUCIONES

La Clinica Porvenir, realizé el diligenciamiento de forma extemporanea, no
obstante realizé el diligenciamiento a partir del conocimiento de la investigacion, a
fin de atenuar el incumplimiento en los plazos para los periodos 2008, 2009 y 2010
del Registro de Generadores establecidos en la Resolucién 1362 del 2007 y del
Decreto 4741 del 2005.”

De conformidad con lo anterior se procederd mediante el presente acto
administrativo a resolver la investigacion adelanta en contra de la Clinica el
Porvenir. Con base en los siguientes argumentos juridicos:

Que el Articulo 28° del Decreto 4741 de 2005 establece que los generadores de
residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las siguientes categorias y
plazos:

- Categorias

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una
cantidad iqual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario, considerando los periodos de
tiempo de generacién del residuo y llevando promedios ponderados y media movil
de los ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en
una cantidad igual o mayor a 100.0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario,
considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media mévil de los ultimos seis (6) meses de las
cantidades pesadas.

c) Pequeiio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en
una cantidad igual o mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario,
considerando los periodos de tiempo de generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media mévil de los dltimos seis (6) meses de las
cantidades pesadas.

- Plazos

Tipo de Generador Plazo Maximo para el Registro a partir de
lo establecido en el Art. 27°

Gran Generador 12 meses
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Mediano Generador 18 meses

Pequerio Generador 24 meses

Que el Paragrafo 2 del articulo en comento sefiala que los plazos para el registro
se contaran a partir de la vigencia del acto administrativo que expida el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el Registro de Generadores,
el cual fue expedido el dia 2 de agosto de 2007 (Resolucion N° 1362), la cual fue
publicada el dia 31 de diciembre de 2007.

Con base en lo anterior los plazos maximos para la inscripcion son los siguientes:

Tipo de Generador Plazo Méaximo

Gran Generador 31 de diciembre de 2008
Mediano Generador 30 de junio de 2009
Pequerio Generador 31 de diciembre de 2009

Que de lo anterior se desprende que la Clinica Porvenir, segun los documentos
obrantes en el expediente No 2026-094, se encuentra operando realizando los
servicios de medicina general como: odontologia, consulta externa, promocion y
prevencion y toma de muestras.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 22 sefiala “ Verificacion de los hechos.- La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios .

Asi mismo el Articulo 27° sefiala “Determinacién de la responsabilidad y sancién.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los
descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar.

Que el ARTICULO 40. De la Ley 1333 sefiala “ SANCIONES. Las sanciones
sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondréan al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion
motivada. E| numeral 1 del Articulo antes mencionado sefala:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Se concluye que la Clinica Porvenir, realizé el diligenciamiento de forma
extemporanea, el diligenciamiento lo efectu6 a partir del conocimiento de la
investigacion, a fin de atenuar el incumplimiento en los plazos para los periodos
2008, 2009 y 2010 del Registro Generadores establecidos en la Resolucién 1362
del 2007 y el decreto 4741 del 2005, por lo tanto se procede a sancionar a la
Clinica Porvenir con multa equivalente a OCHO MILLONES VEINTICUATRO MIL
TREINTA'Y NUEVE PESOS ($8.024.039)

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR ala Clinica Porvenir., con Nit N°802019573
-1, representada legalmente por el sefior Huberto Flores Pedrozo, por infraccién a
la normatividad vigente articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, Resolucion N° 1362
del 2 de agosto de 2007.con multa OCHO MILLONES VEINTICUATRO MIL
TREINTA'Y NUEVE PESOS ($8.024.039), de acuerdo a la parte considerativa de
este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido de
conformidad con el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o a cualquier persona que asi lo solicite (Ley 1437 del
2011).

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, procede el
Recurso de Reposiciéon ante la Direccién General de la C.R.A., la cual podra ser
interpuesta personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en la Ley 1437
del 2011.

Dada en Barranquilla a los, LUTATN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ug"{‘%?c!‘:l-‘:ﬁ o -C‘/’()Q
ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
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